Deutsches Institut
flir Menschenrechte

Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt

Monitor Gewalt gegen Frauen

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland

Deutschland ist durch die Istanbul-Konvention des
Europarats verpflichtet, Gewalt gegen Frauen und
hausliche Gewalt zu verhindern, Betroffene zu schiitzen
und Tater wirksam strafrechtlich zu verfolgen. Mit
dem ,Monitor Gewalt gegen Frauen veroffentlichte
die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische
Gewalt des Deutschen Instituts flir Menschenrechte
2024 den ersten periodischen Bericht zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention in Deutschland. Er nimmt die
((teil-)landesfinanzierten) UmsetzungsmaBnahmen in
den Jahren 2020 bis 2022 in den Blick und bertck-
sichtigt - sofern verfligbar - auch aktuellere Daten. Die
untersuchten Themen reichen von Pravention, Schutz
und Beratung Uiber Gewaltschutz, Umgangs- und Sorge-
recht, Asyl und Migration bis hin zu digitaler Gewalt.

Das Fazit: Geschlechtsspezifische Gewalt wird als
gesellschaftliches Problem unterschéatzt. In Deutsch-
land fehlen nicht nur wichtige gesetzliche Regelun-
gen und flachendeckende, verbindliche Standards,
sondern auch die notwendigen Ressourcen, um das
Recht aller Frauen und Madchen auf ein gewaltfreies
Leben umzusetzen. Trotz des alarmierenden Aus-
maBes fehlt es in Deutschland an einem tiefgreifen-
den Verstandnis von geschlechtsspezifischer Gewalt
als Ausdruck struktureller Ungleichheit zwischen
den Geschlechtern. In Politik und Rechtsprechung
wird geschlechtsspezifische Gewalt haufig als Einzel-
fall betrachtet. Rassistische Zuschreibungen verzer-
ren das Problem und verhindern eine angemessene
Auseinandersetzung.

Die wichtigsten Ergebnisse auf einen Blick:

© Anstieg digitaler Gewalt

Die digitale Dimension von geschlechtsspezifischer Gewalt umfasst den Einsatz von (modernen)
Technologien, um Gewalt gegen Frauen und Madchen auszuliben oder zu verstérken.

Beispiele sind:
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Mindestens 149.396 Frauen und
Madchen erlebten 2023 Formen von
Gewalt, die digital begangen werden bzw.
digital begangen werden kénnen.*
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* eigene Auswertung auf Grundlage der Polizeilichen Kriminalstatistik

Das sind 409 Opfererfahrungen
pro Tag. Die Dunkelziffer

Von 2019 bis 2023 stieg
geschlechtsspezifische digitale

erheblich hoher sein. Gewalt um 41,5 Prozent.




© Unzureichender Zugang zu Schutz
und Beratung

Deutschland ist verpflichtet, Betroffenen von
geschlechtsspezifischer Gewalt Zugang zu Unter-
stutzungsdiensten zu ermoglichen (Artikel 20 bis
25 der Istanbul-Konvention). Die Realitat sah
2022 bundesweit* allerdings so aus:
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konnten nicht

Tagen waren die Betten fehlten.
Schutzeinrichtungen
komplett belegt.

Dariber hinaus fehlen bisher bundesweite
verbindliche Qualitatsstandards zum Personal,
zu den Raumlichkeiten und zur Arbeitsweise.

* Untersucht wurden nur (teil-)landesfinanzierte Einrichtungen.

aufgenommen werden.

© Prekare Finanzierung von
Unterstlitzungsdiensten

2022 waren bundesweit:
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der Schutzeinrichtungen dauerhaft durch eine
institutionelle Férderung abgesichert.
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nur 7,3 %

der Fachberatungs- und Interventionsstellen durch eine
dauerhafte institutionelle Forderung abgesichert.

O Liickenhafter Schutz fiir Asylsuchende und Migrantinnen

Geschlechtsspezifische Verfolgung wird nach dem Asylgesetz in Deutschland als Fluchtgrund anerkannt.
Die Anerkennungsquote des Bundesamts fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) ist jedoch gering.

2022 erhielten nur Besonders aufféllig:
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4,1 %

der Antragstellerinnen einen
Flichtlingsstatus aufgrund
geschlechtsspezifischer
Verfolgung.

Nur8,1 %

der Antragstellerinnen aus
Afghanistan erhielten einen
Flichtlingsstatus aufgrund
geschlechtsspezifischer
Verfolgung. Das ist
angesichts des AusmaBes
von geschlechtsspezifischer
Gewalt in Afghanistan sehr
gering.
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gibt es landesweite Konzepte
zum Schutz von geflichteten
Menschen vor Gewalt. Fiir
die Umsetzung fehlt es an
Geld und Personal, an

Schulungen fiir das Personal
sowie an sicheren Schutz-
raumen fiir besonders

schutzbediirftige Personen
wie Frauen, Kinder und
LBTIQ*-Gefllichtete.
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O Aufenthaltsrecht & hausliche Gewalt

Schwierig ist es, wenn die Aufenthaltsberechtigung der Betroffenen vom Tater abhéngig ist, etwa beim
Familiennachzug. Theoretisch kénnen Betroffene von hauslicher Gewalt zwar einen eigensténdigen
Aufenthaltstitel beantragen. In der Praxis scheitert dies aber an:

=

Hirden in der Praxis: Zu hohe biiro-
kratische Anforderungen ignorieren die
Lebensrealitat und die prekére Situation
der Betroffenen, etwa soziale Isolation
und/oder Sprachbarrieren.

&

berticksichtigt.

O Liicken im Gewaltschutz

Gewalt: Psychische und wirtschaftliche
Gewalt wird oft nicht ausreichend

S

Deshalb sollten aufenthaltsrechtliche
Regelungen erweitert und Nachweis-
hiirden fiir Gewaltbetroffene gesenkt
werden.

Artikel 51 der Istanbul-Konvention schreibt vor: Bei geschlechtsspezifischer Gewalt muss die Gefahr
fur die Betroffenen nach einem standardisierten Verfahren untersucht werden (Gefdhrdungsanalyse).
Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte, Beratungsstellen und andere Akteure missen gemeinsam

Schutzpléne erstellen (Gefahrenmanagement).

Gefahrdungsanalyse
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haben Konzepte oder
andere Dokumente zur
Gefahrdungsanalyse
speziell fiir Falle
-

geschlechtsspezifischer
Gewalt.

Nur 8 Bundeslander beriicksichtigen hierbei alle
in der Istanbul-Konvention genannten Gewaltformen.

an andere Behdrden, Gerichte oder externe Stellen.

Nur 8 Bundeslander binden Gerichte ein.
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Gefahrenmanagement
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- geschlechtsspezifischer

Gewalt.

schichte, mit Suchterkrankungen oder mit Behinde-
rungen.

Nur 1 O Bundeslander stellen sicher, dass die
SchutzmaBnahmen den Schaden fiir die Betroffenen
nicht vergréBern und die Rechte der Betroffenen
nicht weiter einschréanken.

Q Nur 8 Bundeslander binden Gerichte ein.
it

99 Nur 9 Bundeslinder beriicksichtigen dabei die
besonderen Bedarfe mehrfach diskriminierter
Frauen, etwa Frauen mit Migrations- oder Fluchtge-

Fazit: In Deutschland fehlen bundesweite Standards fiir eine effektive Gefahrdungsanalyse und das
Gefahrenmanagement. Die behdrdenibergreifende Zusammenarbeit wird nicht flichendeckend und
einheitlich umgesetzt. Vor allem Gerichte sind unzureichend eingebunden.



@ Zu wenig Taterarbeit

Gerichte kénnen Tater hauslicher Gewalt zu
sozialen Trainingskursen verpflichten. In der
Praxis geschieht das jedoch kaum.
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... waren durchschnittlich
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Tater in diesen
Einrichtungen in Beratung.

... gab es bundesweit

£

105

(teil-)landesfinanzierte
Einrichtungen, die mit Tatern
hduslicher Gewalt arbeiteten.

... schlossen
durchschnittlich rund
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Tater pro Einrichtung die
Beratung planmaBig ab.

... wiesen Gerichte pro
Einrichtung nur rund
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Tater zu.
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Nur 8,6 A) aller durch Landesministerien und
deren nachgeordneten Behorden durchgefiihrten
Kampagnen (2020 bis 2022) richteten sich an Tater.

O Unzureichende Fortbildung

Polizei und Justiz sind in Deutschland nicht
ausreichend fiir den Umgang mit geschlechts-
spezifischer Gewalt geschult.

Justiz

In keinem Bundesland
gibt es ein Konzept fiir die
Fortbildung und
Sensibilisierung im Umgang
mit geschlechtsspezifischer
Gewalt.

Nur in einigen Bundeslandern
wird das Thema teilweise
in freiwilligen Fortbildungs-
angeboten fir
Staatsanwalt*innen und
Richter*innen behandelt.

Polizei
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80 % Nur etwa 70 %

aller Fortbildungs- der Fortbildungsangebote
maBnahmen, die sich mit befassen sich mit der
mindestens einem Aspekt »sekundéren Viktimisierung®,
von geschlechtsspezifischer also mit der Verhinderung
Gewalt befassen, sind weiterer Schadigungen der
freiwillig. Betroffenen nach erlebter
geschlechtsspezifischer
Gewalt oder
Mehrfachdiskriminierung.

© Reformbedarf beim Umgangs- und Sorgerecht

Hausliche Gewalt wird im deutschen Umgangs- und Sorgerecht nicht ausreichend bericksichtigt. Nach
Trennungen kénnen Umgangsregelungen zum Sicherheitsrisiko werden. Daher braucht es:

explizite gesetzliche Regelungen
zur Beriicksichtigung hauslicher
Gewalt im Umgangs- und
Sorgerecht sowie zum Schutz
gewaltbetroffener Elternteile.

verbindliche Aus- und Fort-
bildungen fiir beteiligte Fach-
krafte zur Sensibilisierung fiir
Gewaltdynamiken und deren
Auswirkungen.

eine Konkretisierung der
Pflicht zur Amtsermittlung
und zur Gefdhrdungsanalyse.

Umkehr der Regelvermutung:
Gerichte missen explizit fest-
stellen, dass der Umgang mit
dem gewalttatigen Elternteil
dem Kindeswohl dient.
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