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An alle
Verkaufsstellen im Stadtgebiet von Leer und an die
Werbegemeinschaft Leer e. V.

Datum: 29.06.2026

Allgemeinverfiigung der Stadt Leer (Ostfriesland) iiber die
Offnung von Verkaufsstellen am 13.09.2026

lhr Zeichen: | Mein Zeichen:

Aufgrund des Antrages der den o6rtlichen Einzelhandel vertretenden Personen-
vereinigung wird hiermit gemaB S 5 Absatz 1Satz 1 des Nds. Gesetzes tiber La-

denoéffnungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) vom 08. Marz 2007 (Nds. GVBL S.
1M £f), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Mai 2019 (Nds. GVBL. S. 80), die Off-

nung der Verkaufsstellen

am Sonntag, den 13.09.2026 anléasslich der Veranstaltung

.84. Leeraner Ruderregatta”
in der Zeit von 12.00 Uhr bis 17.00 Uhr zugelassen.

Die Verkaufsoffnung gilt am 13.09.2026 fur folgenden rdumlichen Geltungsbe-
reich:

Muhlenstral3e, Brunnenstral3e, RathausstraBe, Konigsstral3e, Pferdemar-

ktstra3e bis Ecke Kampstra3e, Kampstra3e, Neue StraBe bis Ecke Kamp-

stral3e, Am Nesseufer, Am alten Handelshafen, Ledastra3e, Georgstrafe,
Vaderkeborg, Bahnhofsring, Friesenstral3e, Heisfelder StraBe ab Kreu-
zung Bummert, Ostersteg, Bem.-Ehrlenholtz-Stra3e, Worde, Norder-

stral3e

Der Bereich umfasst die anliegenden Verkaufsstellen jeweils beider Stra-

Benseiten. Der Geltungsbereich ergibt sich aus dem beigefiigten Plan,

der Bestandteil dieser Verflgung ist.
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Auf die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen des 7 NL6ffVZG wird hin-
gewiesen. Verkaufspersonal, das an Sonn- und Feiertagen beschéftigt wird, hat
Anspruch auf die in S 7 Abs. 2 NL6ffVZG geregelten Ausgleichszeiten.

Die Bestimmungen und Vorschriften des Niedersachsischen Gesetzes tiber die
Feiertage, des Arbeitszeitgesetzes, des Mutterschutz- und Jugendarbeitsschutz-

gesetzes sowie der geltenden Tarifvertrage sind zu beachten.

Die sofortige Vollziehung dieser Verfligung ordne ich gem&B S 80 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Marz 1991 (BGBL. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 20. Mai 2026 (BGBL. 2026 | Nr. 152) geandert worden ist, die Offnung an.

Als Tag der Bekanntgabe dieser Allgemeinverfiigung wird der auf die Bekannt-

machung folgende Tag bestimmt.

Begriindung:
l.

Gema&B S 5 Absatz 1Satz 1 NL&ffVZG kann ein verkaufsoffener Sonntag auf An-

trag zugelassen werden, wenn dafur ein besonderer Anlass vorliegt, der den zeit-

lichen und 6rtlichen Umfang der Sonntagséffnung rechtfertigt (Nr. 1), ein éffentli-
ches Interesse an der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsbereichs oder an
der Uberértlichen Sichtbarkeit der Gemeinde besteht, welches das Interesse am
Schutz des Sonntags Uberwiegt (Nr. 2), oder ein sonstiger rechtfertigender Sach-

grund vorliegt (Nr. 3).

Nicht zugelassen werden durfen Offnungen fur Palmsonntag, Ostersonntag,
Pfingstsonntag, Volkstrauertag, Totensonntag und die Adventssonntage sowie
fur die staatlich anerkannten Feiertage und den 27. Dezember, wenn er auf einen

Sonntag fallt.

In einer Gemeinde darf die Offnung gemeindeweit fur hdchstens sechs Sonntage
je Kalenderjahr zugelassen werden; dabei darf die Hochstzahl der Offnungen in

jedem Ortsbereich vier Sonntage nicht Gberschreiten. Ist eine Gemeinde als Aus-
flugsort anerkannt, so erhoht sich die Héchstzahl nach Satz 3 Halbsatz 1 auf acht

Sonntage.

Die Offnung darf fur héchstens funf Stunden taglich zugelassen werden, die au-

Berhalb der ortstblichen Gottesdienstzeiten liegen sollten.

Antrage nach Absatz 1Satz 1 kdnnen gestellt werden von der (iberwiegenden An-
zahl der Verkaufsstellen in dem Gebiet, fiir das die Offnung beantragt wird, und

von einer sie vertretenden Personenvereinigung.

Der Antrag gemaf3 S 5 Abs. 1Satz 1 NL6ffVZG wurde mit Schreiben vom
13.05.2026 durch die Werbegemeinschaft Leer e.V. gestellt. Die

Seite 2 von 7

LEER -

Stadt Leer
RathausstraBe 1
26789 Leer

Lieferadresse:
SchmiedestraBe 7

26789 Leer

www.leer.de

Offnungszeiten
Mo 15:00 - 17:45
Di-Fr  09:00 -12:30

Tel.  04919782- 223




Werbegemeinschaft Leer e.V. vertritt den Einzelhandel in Leer (Ostfr.) und ist so-
mit eine den &rtlichen Einzelhandel vertretenden Personenvereinigung im Sinne
des NLo6ffVZG.

Unter Bezugnahme auf die Urteile des BVerfG vom 01.12.2009 (1 BvR 2857/07),
VG Hannovers vom 15.10.2015 (11 A 2676/15) und BVerwG vom 11.11.2015 (8 CN 2.14)
ergeben sich fur die Genehmigung von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen
weitere Grundsatze, die hinsichtlich des verfassungsrechtlich verankerten Sonn-
tagsschutzes bei der Prifung eines entsprechenden Antrages zu beriicksichtigen
sind. Zum einen bedarf eine Ausnahme eines dem Sonntagsschutz gerecht wer-
denden Sachgrundes. Ein blo3 wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufs-
stelleninhaber und ein alltagliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse”) po-
tenzieller Kaufer gentigen grundséatzlich nicht, um Ausnahmen von dem verfas-
sungsunmittelbar verankerten Schutz der Arbeitsruhe und der Méglichkeit zu
seelischer Erhebung an Sonn- und Feiertagen zu rechtfertigen. Dartiber hinaus
mussen Ausnahmen als solche fir die Offentlichkeit erkennbar bleiben und dir-
fen nicht auf eine weitgehende Gleichstellung der sonn- und feiertaglichen Ver-
haltnisse mit den Werktagen und ihrer Betriebsamkeit hinauslaufen (Urteil
BVerfG vom 01.12.2009, 1BvR 2857/07).

Insbesondere das Urteil des VG Hannover stellt klar, dass unter Berticksichtigung
der vom Bundesverfassungsgericht fur die Sonn- und Feiertagsarbeit aufgestell-
ten Mindestanforderungen bei einer verfassungskonformen Auslegung der nie-
dersachsischen Regelung bei einer Gesamtbetrachtung des Schutzkonzeptes des
Landesgesetzgebers der Ausnahmecharakter nur gewahrt ist, sofern ein geeig-
neter Sachgrund vorliegt (VG Hannover vom 15.10.2015, 11 A 2676/15).

Im Urteil des BVerwG vom 11.11.2015 (8 CN 2/14) wird ausgefiihrt, dass die Sonn-
tags6ffnung von Verkaufsstellen mit uneingeschranktem Warenangebot "aus
Anlass" eines Marktes nach S 14 Abs. 1LadSchlG nur zul&ssig ist, wenn die pra-
gende Wirkung des Marktes fur den ¢ffentlichen Charakter des Tages gegentiber
der typisch werktaglichen Geschéaftigkeit der Ladenéffnung Giberwiegt, weil sich
letztere lediglich als Annex zum Markt darstellt. Das setzt regelmaRig voraus,
dass die Ladenéffnung in engem raumlichem Bezug zum konkreten Marktge-
schehen steht und prognostiziert werden kann, dass der Markt fiir sich genom-
men einen betrachtlichen Besucherstrom anzieht, der die bei einer alleinigen

Offnung der Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher tibersteigt.

Als Sachgrund reicht das alleinige Umsatz- und Erwerbsinteresse der Handelsbe-

triebe und das Shoppinginteresse der Kundschaft nicht aus. Ein dartiberhinaus-
gehendes 6ffentliches Interesse muss hinreichend gewichtig sein, um die beab-
sichtigte Ladenoffnung in ihrem zeitlichen, réaumlichen und gegenstandlichen
Umfang zu rechtfertigen (Urteil BVerwG vom 17.05.2017, 8 CN 1.16).
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Es muss somit ein besonderes externes und von der Ladenéffnung losgeldstes
Ereignis vorliegen, welches fur sich genommen einen Besucherstrom auslést,
dem dann die Offnung der Verkaufsstellen in Leer (Ostfr.) als ein Annex folgen
kann. Die Veranstaltung selber muss im Vordergrund stehen und fur den Tag pra-
gend sein. Hierbei mussen die Besucher des Ereignisses die Zahl der Besucher

Ubersteigen, die allein wegen der Offnung der Verkaufsstellen kamen.

Il.
a)
Der Anlass bzw. das besondere Ereignis am Sonntag, den 13.09.2026 ist die ,84.

Leeraner Ruderregatta”.

Die ,84. Leeraner Ruderregatta” findet am 12.09.2026 und 13.09.2026 in der Ha-
fen-Arena-Leer statt und verspricht ein aufregendes Wochenende voller sportli-
cher H6hepunkte. Diese Traditionsveranstaltung ist fur viele Sportlerinnen und
Sportler das Highlight der Saison, und lockt in zunehmendem Umfang zahlreiche
Menschen in die Leeraner Innenstadt. In den vergangenen Jahren begeisterten
die spannenden Rennen auf dem Leeraner Hafen mehrere tausend Zuschauerin-
nen und Zuschauer. Mit unterhaltsamen Wettbewerben fiir Jungen und Madchen
sowie den offenen Ostfriesischen Nachtsprint-Meisterschaften wird diese Veran-
staltung zu einem wahren Fest fur Ruderenthusiasten und Sportliebhaber. Talen-
tierte Sportler begeistern auf dem Wasser mit auBergewdhnlichem Kénnen und
beeindruckenden Leistungen. Die Veranstalter der Regatta gehen fir dieses Jahr
von rund 800 Sportlerinnen und Sportlern sowie 200 Begleitpersonen aus, die
fur die Regatta nach Leer reisen — und zwar aus dem gesamten Nordwesten

Deutschlands — verstarkt auch aus Hamburg und Nordrhein-Westfalen.

Die vielfaltigen Angebote sprechen sowohl Sportbegeisterte als auch Besucher
an, die die Atmosphére geniel3en méchten. Die Ruderregatta ist eine hervorra-
gende Gelegenheit, spannende Wettkampfe zu verfolgen, neue Freundschaften

zu schlieBen und die Gemeinschaft zu feiern.

b)

Veranstaltungen in der Innenstadt ziehen regelmaf3ig eine Vielzahl von Besu-
chern aus dem Stadtgebiet (34.277 Einwohner, Stand 31.12.2025), aus dem Kreis-
gebiet Leer (Ostfr.) (169.111 Einwohner, Stand 31.12.2025), aus dem gesamten ost-
friesischen Raum (rund 465.000 Einwohner) und dem angrenzenden Emsland,
Ammerland und dem Cloppenburger Land an. Weiterhin wird Leer (Ostfr.) stark
von Besuchern aus den benachbarten Niederlanden besucht. Innerhalb einer 30-
minUten Fahrzeitzone wohnen dort rund 30.000 Einwohner (Quelle: , Vertraglich-
keitsuntersuchung zur Ansiedlung eines innerstadtischen Shopping-Centers in
Leer” (CIMA-Gutachten) vom 17.03.2010).
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Die Besucherzahlen der Ruderregatta kdnnen lediglich naherungsweise einge-
schatzt werden, da in den vergangenen Jahren keine systematische Erfassung

erfolgt ist.

Im Vorjahr nahmen rund 550 Sportlerinnen und Sportler sowie deren Begleitper-
sonen an der Veranstaltung in Leer teil. Flr die diesjahrige Regatta rechnen die
Veranstalter mit etwa 800 Sportlerinnen und Sportlern sowie zusatzlich rund
200 Begleitpersonen aus dem gesamten Nordwesten Deutschlands. Dabei wird
insbesondere ein verstarkter Zuspruch aus Hamburg und Nordrhein-Westfalen

erwartet.

DarUber hinaus ist davon auszugehen, dass zahlreiche Besucherinnen und Besu-
cher aus einem Umkreis von etwa 50 Kilometern um Leer (Ostfr.) anreisen wer-
den. Ergédnzend wird mit einer hohen Zahl an Urlaubsgasten und Tagesausfliig-

lern gerechnet, die die Veranstaltung besuchen.

Aufgrund der Erfahrungen aus den vergangenen Jahren sowie der Tatsache, dass
die ,Leeraner Ruderregatta” bereits zum wiederholten Mal stattfindet und als ei-
genstandige Veranstaltung etabliert ist, ist davon auszugehen, dass die Besu-

cherinnen und Besucher das Veranstaltungsgebiet in erster Linie wegen der Re-

gatta aufsuchen und nicht aufgrund der damit verbundenen Ladenéffnung.

(9]

Die pragende Wirkung der Veranstaltung ftr den Tag kann nur dann angenom-
men werden, wenn ein enger raumlicher Bezug zwischen Veranstaltung und ge-
dffneten Geschaften besteht, die Offnung also auf das unmittelbare Umfeld der

Veranstaltung begrenzt bleibt.

Die zugelassene Verkaufsoffnung wird daher, wie oben geregelt und in der anlie-
genden Karte dargestellt, auf das Umfeld der Anlassveranstaltung (Innen- und
Altstadtbereich) begrenzt, weil nur insoweit der Bezug zum Veranstaltungsge-
schehen erkennbar bleibt. Eine Verkaufsoffnung fur das gesamte Stadtgebiet
lasst sich mangels raumlichen Bezugs zwischen dem besonderen Anlass in Form
der ,84. Leeraner Ruderregatta” in der Innen- und Altstadt am 13.09.2026 nicht

herstellen.

In der Mihlenstra3e, RathausstraBe und Brunnenstra3e befindet sich die Haupt-
anzahl der teilnehmen Verkaufsstellen. In den Ubrigen genannten Stra3en (z. B.
Georgstraf3e) befinden sich lediglich einzelne Verkaufsstellen, die aber regelma-
Big mit zum Bereich der Innenstadt dazu gezahlt werden. Des Weiteren befinden
sich in bzw. an diesen StraBen die Parkflachen fur die Besucher der Veranstal-

tung.

Die Bereiche bzw. StraBen fur die eine Verkaufséffnung zugelassen wird, befin-

den sich alle im engeren Umfeld der Veranstaltung und werden somit einer
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bestimmten Begrenzung gerecht. Das Veranstaltungsgelande liegt direkt in der
FuBgangerzone / Einkaufsstral3e. Die pragende Wirkung der Veranstaltung liegt

somit aufgrund des engen raumlichen Bezuges vor.

Im Ubrigen gelten fur einen bestimmten Bereich der Brunnen- und Rathaus-
straf3e entsprechend S 4 Abs. 1Satz 1Nr. 2 in Verbindung mit Satz 2 NL&ffVGZ
aufgrund der Ausflugsortregelung bereits gesonderte Ladendffnungsméglichkei-
ten an Sonn- und Feiertagen. Die mit diesem Bescheid vorgenommene Ausnah-
meregelung bezieht sich fur diesen raumlichen Bereich (Ausflugsort) somit auf
die in S 4 Abs. 1Satz 2 NL&ffVZG vorgenommene Einschrankung des Warenange-

botes.

Ml

Insgesamt stellt die Veranstaltung aufgrund der oben gemachten Ausfiihrungen
einen hinreichenden Sachgrund fur eine Sonntagséffnung im begrenzten zeitli-
chen und rdumlichen Umfang dar. Die ,84. Leeraner Ruderregatta” pragt als Ver-
anstaltung den Sonntag und die Geschaftsoffnung stellt sich als bloBer Annex
dar. Die genehmigte Ladend6ffnung bleibt im rdumlichen Bezug zur ,84. Leeraner
Ruderregatta”. Die ,84. Leeraner Ruderregatta” fur sich genommen wird einen
betrachtlichen Besucherstrom anziehen, der die bei einer alleinigen Offnung der

Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher Ubersteigt.

Iv.

Als Tag der Bekanntgabe wird gemaB S 1 Abs. 1 des Niedersachsischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes vom 3. Dezember 1976 (Nds. GVBL. S. 311), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. September 2022 (Nds. GVBL. S. 589) in

Verbindung mit S 41 Abs. 3 und 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fas-

sung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBL. | S.102), das zuletzt durch

Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBL. 2024 | Nr. 236) gedndert worden

ist, der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt.

Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung nach S 80
Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse, da insbeson-
dere aufgrund der Planungssicherheit der an der Sonntags6ffnung teilnehmen-
den Gewerbetreibenden eine durch eine Klage auslésende aufschiebende Wir-

kung nicht hinzunehmen ware.

Unter Berlcksichtigung des Zeitraums bis zur beabsichtigten Sonntagséffnung
wurde im Falle einer Klage voraussichtlich nicht mehr mit einer abschlieBenden

Entscheidung in der Hauptsache zu rechnen sein.
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Im Rahmen einer Interessensabwagung wurden die Belange des Sonn- und Fei-
ertagsschutzes aus religiosen, kultur- und familienbetreffenden Grinden, die
Schutzinteressen der Arbeitnehmer auf einen beschéaftigungsfreien Tag, die Inte-
ressen der Verkaufsstellen an der Durchfiihrung eines verkaufsoffenen Sonnta-
ges sowie die Interessen der Besucher, neben dem Besuch der Veranstaltung

auch Einkaufe tatigen zu kénnen, gegeneinander abgewogen.

Das Interesse der Kunden sowie der Geschaftsinhaber an der Wirksambkeit dieser
Allgemeinverfligung Uberwiegt hier das Interesse eines moglichen Klagers an der
vorlaufigen Nichtvollziehbarkeit. Daher ist die Anordnung der sofortigen Vollzie-

hung im besonderen 6ffentlichen Interesse geboten.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
bei dem Verwaltungsgericht Oldenburg, SchoBplatz 10, 26122 Oldenburg erhoben

werden.
M=
cx
Claus-Peter Horst

Blrgermeister
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