Stadt Leer (Ostfriesland) | Postfach 20 60 | 26770 Leer

Datum:

Allgemeinverfiigung der Stadt Leer (Ostfriesland) iiber das Ver-
bot des 6ffentlichen Konsumierens von Cannabis auf dem Ver-
anstaltungsgeldnde des Gallimarktes 2026

lhr Zeichen: | Mein Zeichen:

Aufgrund der S§ 1,11, 97 und 100 des Niedersé&chsischen Polizei- und Ordnungs-
behordengesetzes (NPOG) vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBL. S. 9) in der zurzeit
geltenden Fassung, des S 1 Absatz 1 des Niedersachsischen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (NVwVfG) vom 3. Dezember 1976 (Nds. GVBL. S. 311) in der zurzeit
geltenden Fassung und S 35 Satz 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) vom
23. Januar 2003 (BGBL. | S.102) in der zurzeit geltenden Fassung erlasst die Stadt
Leer (Ostfr.) folgende

Allgemeinverfiligung:

1. Der Konsum von Cannabis ist in der Zeit vom 14. Oktober 2026 bis
einschlieBlich 18. Oktober 2026 im raumlichen Geltungsbereich

nach Nummer 2 untersagt.

2. Der raumliche Geltungsbereich umfasst das Veranstaltungsge-
lénde des Gallimarktes 2026: Parkplatz der Berufsbildenden
Schulen BBS an der Blinke, den Marktplatz Grof3e Bleiche sowie

die StraBBen Blinke (ab Markteingang Busparkplatz), Pferdemarkt-

straf3e, KonigstraBe, GarrelsstraBBe.
Der rdumliche Geltungsbereich kann dem beigefiigten Plan ent-

nommen werden, der Bestandteil dieser Allgemeinverfligung ist.
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3. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen Nummer 1 wird gemaB §§
64, 65, 70 und 74 NPOG die Anwendung des unmittelbaren Zwan-

ges angedroht.

Stadt Leer

4. Die sofortige Vollziehung der Regelung nach Nummer 1 wird ge- Hathaussyatie]
26789 Leer
méB S 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung

(VwWGO) vom 19. Mirz 1991 (BGBL. | S. 686) in der zurzeit geltenden Ligferadresss;
SchmiedestraBe 7

Fassung angeordnet. 26789 Leer
www.leer.de

5. Als Tag der Bekanntgabe dieser Allgemeinverfiigung wird der auf

die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt. Offnungszeiten

Mo 15:00 - 17:45
Di-Fr  09:00 -12:30

Begriindung zu Nummer 1 bis 2 Tel  04919782-223

Gemani S 11 NPOG kénnen die Verwaltungsbehérden und die Polizei die notwen-
digen MaBnahmen treffen, um eine Gefahr abzuwehren. Die Stadt Leer ist hier
zusténdige Verwaltungsbehdrde.

Nach S 2 Nr. 1 NPOG ist eine Gefahr eine Sachlage, bei der im einzelnen Fall die
hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden
fur die éffentliche Sicherheit eintreten wird. Offentliche Sicherheit im Sinne der
Gefahrenabwehr ist die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung sowie der Bestand
und das Funktionieren des Staates und seiner Einrichtungen einerseits und an-
derseits die Unversehrtheit von Leben, Gesundheit, Ehre, Freiheit und Vermogen

der Blrger.

Der 518. Gallimarkt findet vom 14. bis 18. Oktober 2026 im bekannten Veranstal-
tungsgelande statt und es werden wiederum etwa eine halbe Million Besucher

erwartet.

Das Publikum wird sich aus Menschen verschiedener Altersgruppen zusammen-
setzen, darunter auch viele minderjahrige Jugendliche. Aufgrund der Legalisie-
rung des Konsums von Cannabis ist auch mit einem Konsum von Cannabis wah-
rend der o.g. Veranstaltung zu rechnen. Die Veranstaltung findet auf dem Park-
platz der Berufsbildenden Schulen BBS an der Blinke, Marktplatz Grof3e Bleiche
und in den StraBen Blinke (ab Markteingang Busparkplatz), Pferdemarktstral3e,
KénigstraBe und GarrelsstraBBe statt. Gemal des S 5 Absatz 1 des Gesetzes zum
Umgang mit Konsumcannabis (KCanG) vom 27. Marz 2024 (BGBL. 2024 I Nr. 109, S.
2) in der zurzeit geltenden Fassung, ware der Konsum von Cannabis in unmittel-
barer Gegenwart von Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben, zwar gesetzlich verboten, allerdings ist der Begriff ,unmittelbare Gegen-
wart” an dieser Stelle nicht ndher definiert. Eine einheitliche Rechtsprechung zu
den Bestimmungen des S 5 Absatz 1KCanG liegt zum jetzigen Zeitpunkt nicht
vor. Mit Blick auf den Jugendschutz und den ausbleibenden Méglichkeiten
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diesen zu gewéhrleisten, soll ein 6ffentliches Konsumverbot mittels Allgemein-

verfuigung fur die Dauer der Veranstaltung erwirkt werden.

Das 6ffentliche Konsumverbot von Cannabis wahrend des Gallimarktes 2026 ist
eine notwendige MalBnahme im Sinne der Gefahrenabwehr. Angesichts der Aus-
nahmetatbesténde des S 5 KCanG spielt der Jugendschutz eine tibergeordnete
Rolle bei der Legalisierung von Cannabis. Aufgrund der nicht néher definierten
Verbotsgriinde des S 5 Absatz 1 KCanG kann der Jugendschutz nur mittels Allge-
meinverfligung zur weiteren Einschrankung des 6ffentlichen Konsums von Can-
nabis gewahrleistet werden. Im Sinne des Kinder- und Jugendschutzes sind Kon-
sumanreize fur Kinder und Jugendliche weitestgehend zu vermeiden, so dass es
nach dem Konsumcannabisgesetz Erwachsenen verboten ist, in unmittelbarer
Gegenwart von Kindern und Jugendlichen Cannabis zu konsumieren. Unter un-
mittelbarer Gegenwart ist eine gleichzeitige, vorsatzliche physische Anwesenheit
der konsumierenden Person und einem oder mehreren Kindern oder Jugendli-
chen am gleichen Ort oder in unmittelbarer rdumlicher Néhe zueinander zu ver-
stehen. Der 6ffentliche Cannabiskonsum ist deshalb an Orten verboten, an de-
nen sich Kinder und Jugendliche regelmaBig aufhalten, die in S 5 des KCanG ab-
schlieBend festgelegt wurden. Da das Konsumcannabisgesetz hier jedoch keine
Regelungen fur éffentliche Veranstaltungen bertcksichtigt, besteht die Gefahr,
dass insbesondere das gesetzliche Konsumverbot nicht ausreicht, den Schutz fur
Kinder- und Jugendliche zu gewéahrleisten. Zudem sind nach Angaben der Bun-
deszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) Jugendliche durch den Kon-
sum von Cannabis deutlich gefahrdeter als Erwachsene. Das junge Gehirn befin-
det sich in einer wichtigen Umbauphase. Ein standiges ,Fluten” mit THC stért die
Reifeprozesse. Je hoher der THC-Gehalt, desto gefahrlicher. Wenn Jugendliche
regelmaBig Cannabis konsumieren, riskieren sie, dass sich ihre geistige Leis-
tungsfahigkeit verringert. In Bezug auf den Jugendschutz besteht somit eine
konkrete Gefahr fiir die Gesundheit minderjahriger Personen. Durch das Verbot
offentlichen Konsums von Cannabis wahrend des Gallimarktes 2026 wird sicher-
gestellt, dass Minderjahrige und Jugendliche nicht in Kontakt mit Cannabis kom-

men bzw. den Konsum von Cannabis nicht mitbekommen.

Bei der Einhaltung der gesetzlichen Ermessensgrenzen gilt es gemai Artikel 20
Absatz 3 Grundgesetz (GG) den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu beachten.
Die Ermessensentscheidung in Verbindung mit der daraus resultierenden Maf3-
nahme muss zwingend geeignet, erforderlich und angemessen ein. Das Verbot
des 6ffentlichen Konsumierens von Cannabis im Veranstaltungsbereich des Gal-
limarktes 2026 ist geeignet, die oben aufgezeigte Gefahr der Desensibilisierung
von Minderjéhrigen in einem stark besuchten Bereich abzuwehren. Das Verbot
ist zudem erforderlich, da kein milderes Mittel erkennbar ist. Mit anderen, milde-
ren Mitteln, als durch das verfugte Konsumverbot, ist den zu erwartenden Beein-
trachtigungen des Jugendschutzes nicht beizukommen. Ein Zugangsverbot fir

Minderjahrige wéare ein wesentlich erheblicherer Eingriff in die Rechte der
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Besucher und wiirde im Hinblick auf den Veranstaltungscharakter die Zielgruppe
der Veranstaltung maRgeblich einschrénken. Des Weiteren ist eine MaBnahme
angemessen, wenn der durch die MaBnahme verhinderte Nachteil der Allge-
meinheit gréBer ist, als der mit der MaBnahme verbundene Nachteil des Einzel-
nen. Aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des GG folgt die Pflicht des Staates, sich schtt-
zend vor Rechtsguter wie Leben und kérperliche Unversehrtheit zu stellen und
diese gegebenenfalls auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren. Die Ge-
sundheit sowie die Handlungsfreiheit einer Vielzahl von Besuchern genieB3t ei-
nen hoheren Stellenwert als das Bedirfnis einzelner Personen nach dem Kon-
sum von Cannabis, sodass der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit bei der Ent-
scheidung Uber die getroffene Ma3nahme in Form dieser Allgemeinverflgung
berticksichtigt wurde.

Um einen ungestdrten und positiven Ablauf des Gallimarktes sicherzustellen, hat

die Gewahrleistung der Sicherheit fur die Stadt Leer héchste Prioritat.

Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben werden im Sicherheitskonzept fol-
gende Schutzziele festgelegt: Die Abwehr von Gefahren fir Leib und Leben der
Mitarbeiter/innen, Besucher/innen und weiterer Beteiligter, die Sicherstellung ei-
ner sanitatsdienstlichen Erstversorgung, die Sicherstellung des Brandschutzes,
eine sichere, schnelle und geordnete Evakuierung im Gefahrenfall, der Eigen-
schutz der eingesetzten Einsatzkrafte, der Schutz der Umwelt, der Schutz der
Sachwerte/ des Eigentums aller Beteiligten, die Gewahrleistung eines ungestdr-

ten Geschéaftsbetriebes.

Es ist daher verhaltnismaBig und unter Austibung pflichtgemaBen Ermessens im
dringenden Interesse der Gefahrenabwehr geboten bzw. sachgerecht, zum
Schutze der Allgemeinheit und hochwertiger Rechtsgiter wie Leben und Ge-
sundheit von Besuchern und Mitarbeitern des Gallimarktes diese Allgemeinver-
fugung zu erlassen. Deshalb tritt hier im Rahmen der Austbung des pflichtgema-
Ben Ermessens das jeweilige Privatinteresse an der Durchfuhrung klar hinter
dem offentlichen Interesse am Schutz der Allgemeinheit sowie der 6ffentlichen
Sicherheit zuriick. Demzufolge ist die hier getroffene MaBnahme erforderlich, ge-
eignet und auch angemessen, die zuvor beschriebenen Gefahrenpotenziale aus-

zuschlieBen.
Von einer Anhorung kann nach S 28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG abgesehen werden.

Begriindung zu Nummer 3

Fur den Fall, dass eine Person dieser Verfigung nach Nummer 1nicht oder nicht
in vollem Umfang entsprechen sollte, wird zur Durchsetzung die Anwendung un-
mittelbaren Zwanges nach den SS 64, 65, 69, 70 und 74 NPOG angedroht.

Nach S 64 Abs. 1 NPOG kann ein Verwaltungsakt, der auf die Vornahme einer

Handlung oder auf Duldung oder Unterlassung gerichtet ist, mit Zwangsmitteln
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durchgesetzt werden, wenn er unanfechtbar ist oder wenn ein Rechtsbehelf
keine aufschiebende Wirkung hat. Als Zwangsmittel kommen geméai S 65 NPOG

Ersatzvornahme, Zwangsgeld und unmittelbarer Zwang in Betracht.

Nach S 69 Abs. 6 NPOG kénnen Verwaltungsbehdrden oder die Polizei unmittel-
baren Zwang anwenden, wenn andere Zwangsmittel nicht in Betracht kommen
oder keinen Erfolg versprechen. Bei der Auswahl des Zwangsmittels ist der

Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit und des geringmoglichen Eingriffs zu beach-
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kommt vor allem zur Durchsetzung unvertretbarer Handlungen oder Unterlas- www.leer.de

sungen in Betracht. Die Androhung erstreckt sich gegen die Verantwortlichen
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und Sachen, sowie alle weiteren beteiligten Personen und Sache.

Sollte dieser Verfigung nach Nummer 1 nicht nachgekommen werden, so ist es
im Einzelfall moglich, dass weitergehende geeignete MaBBnahmen, wie beispiels- Tel:  04919782-223

weise Durchsuchung und Sicherstellung von Gegensténden erforderlich werden.

Bei Nichtbeachtung dieser Verfuigung liegt ein Versto3 gegen die 6ffentliche Si-
cherheit vor, womit deshalb die Unterbindung durch unmittelbare polizeiliche
ZwangsausUbung voll gerechtfertigt ist. Die Zwangsmittel des Zwangsgeldes so-
wie die Ersatzvornahme sind im vorliegenden Fall untunlich. Die Unterbindung
durch unmittelbare polizeiliche Zwangsausiibung ist das einzig zuverlassige Mit-
tel, um das Ziel der Verfigung wirksam zu gewahrleisten. Es ist dariiber auch

verhaltnismaBig, da ein gleichermalen geeignetes milderes Mittel nicht existiert.

Die Anwendung anderer Zwangsmittel als vermeintlich mildere Mittel sind un-
tunlich, da diese sich aus praktikablen Mitteln zur Durchsetzung des Regelungs-
gehaltes ausscheiden. Eine effektive Beseitigung der Gefahren fur die Allgemein-
heit kann nicht gleichermafBen zeitnah und effektiv begegnet werden. Ein milde-

res Mittel steht nicht zur Verfigung.

Nach S 64 Abs. 4 NPOG haben Rechtsbehelfe gegen die Androhung von Zwangs-

mitteln keine aufschiebende Wirkung.

Begriindung zu Nummer 4
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach S 80 Abs. 2 Ziffer 4 VwGO liegt

im offentlichen Interesse. GemaR S 80 Abs. 1 VWGO hétte eine vor dem Verwal-
tungsgericht Oldenburg zu erhebende Klage eine aufschiebende Wirkung.

Es kann aufgrund der Gefahr fur die objektive Rechtsordnung wegen nicht einge-
haltener Rechtsvorschriften nicht hingenommen werden, dass im Falle einer
Klage gegen diese Verfligung, die grundsétzlich bis zur endgultigen Entschei-
dung, die sich ggfs. Giber einen langen Zeitraum hinziehen kdnnte, hierliber gem.
§ 80 Abs. 1 VWGO aufschiebende Wirkung hatte, die Moglichkeit besteht, dass

Schaden entstehen kdnnten.
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Die rechtliche Uberpriifung dieser Verfiigung durch einen auszuschépfenden
Verwaltungsrechtsweg kann nicht abgewartet werden, weil sie anderenfalls nicht
vollzogen werden kénnte. Die Dauer eines eventuellen Klageverfahrens kann
nicht abgewartet werden, weil der Gallimarkt bei Entscheidungsfindung schon
vorbei sein kénnte. Es besteht jedoch ein besonderes &ffentliches Interesse an
einem Schutz der Rechtsordnung, einer Vermeidung vorhersehbarer Rechtsver-
stdBe und damit an einer sofortigen Vollziehbarkeit, welches dem Interesse der

Beteiligten Uberwiegt.

Das private Interesse an der aufschiebenden Wirkung einer etwaigen Klage tritt
hier unter Austibung des pflichtgeméaBen Ermessens in Abwagung zu dem be-
sonderen Interesse der Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung der ¢ffentlichen
Sicherheit zurlick. Bei der insoweit vorzunehmenden Interessenabwagung tber-
wog das 6ffentliche Interesse an einem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit ge-
genuber den privaten Interessen der Besucher des Gallimarktes, bis zu einer
moglichen rechtskraftigen Entscheidung vorléaufig vom Vollzug dieser Verfuigung
verschont zu bleiben. Hinsichtlich der zu erwartenden Gefahrenlage aufgrund der
vorliegenden Erfahrungen und Informationen tritt das private Interesse an der
aufschiebenden Wirkung hinter dem &ffentlichen Interesse an der Abwehr von

Gefahren zurtck.

Unter Berticksichtigung des relativ kurzen Zeitraums bis zum Gallimarkt wirde
im Falle einer Klage nicht mehr mit einer abschlieBenden Entscheidung in der
Hauptsache zu rechnen sein. Daher ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung

im besonderen 6ffentlichen Interesse geboten.

Begrindung zu Nummer 5
Als Tag der Bekanntgabe wird gemaB S TNVwVFG in Verbindung mit S 41 Abs. 3
und Abs. 4 VwVfG der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfluigung kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Klage bei dem Verwaltungsgericht Oldenburg, SchloBplatz 10, 26122 Olden-

burg erhoben werden.

Leer, den
Stadt Leer (Ostfriesland)

Claus-Peter Horst

Pl
rd

Blrgermeister
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